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งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

            
 



 

คำนำ 

 ดว้ยปัจจุบันสาธารณภัย ยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองและซับซ้อนมากขึ้น เน่ืองจาก 

ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัย

อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น 

อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง้ ภัยหนาว และภัยจากการกระทาของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การร่ัวไหล

ของสารเคมีอันตราย รวมทั้งสาธารณภัยหรืออุบัตภิัยต่างๆ ที่เกิดขึน้  

 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญเป็นอย่างย่ิงในการ

ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆที่เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจใน

ขั้นตอนการปฏิบัติอย่างถ่องแท้ จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ดังน้ัน คณะผู้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะ

งาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดทำเป็นรูปเล่มไว้ เพ่ือใช้เป็นคู่มือใน

การปฏิบัติงาน ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือต่างๆจากผู้มีส่วนได้เสีย ในการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ 

ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ดีย่ิงขึ้น และสามารถนำไป

ปฏิบัตไิด้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพ่ือบรรเทาความเดอืดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

                     หน้า

คำนำ 

 หลักการและเหตุผล         1 

 วัตถุประสงค์           1 

 นิยามคำศัพท์           1 

 การจัดต้ังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    3 

 สถานที่ต้ัง            4 

 แนวทางปฏิบัติ           4 

 การปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉิน       7 

 การอพยพ            9 

ขั้นตอนการดำเนินงานด้านการช่วยเหลอืเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน    13 

ขั้นตอนการดำเนินงานด้านการสนับสนุนน้ำอุปโภค-บรโิภค     14 

ขั้นตอนการดำเนินงานการช่วยเหลอืเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน    15 

ขั้นตอนการปฏิบัตงิานการระงับเหตุอัคคีภัย       16 

ภาคผนวก           17 

 

 

 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงาน 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย 

1. หลักการและเหตุผล 

 สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและซับซ้อนมากขึ้น เน่ืองจากความ

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่

เสี่ยงภัยมากขึ้น ส่งผลให้ความความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น 

อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง้ ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การร่ัวไหล

ของสารเคมีอันตราย 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการ

เข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลำดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้

ความช่วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตน     

จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกัน     

สาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภั ย       

ภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ 

2. วัตถปุระสงค์ 

 1.เพ่ือให้การดำเนนิงานจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วน

ตำบลด่านมะขามเตี้ย มีขัน้ตอนหรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัตงิานเป็นมาตรฐานเดยีวกัน 

 2.เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มกีารปฏิบัตติามข้อกำหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กำหนดไว้อย่างสม่ำเสมอ และมีประสทิธิภาพ 

 3.เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสทิธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสยีที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลอืน้อยที่สุด 

 ๔. เพ่ือใหป้ระชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลอืฟืน้ฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 

 ๕. เพ่ือบูรณาการระบบการส่ังการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 

 ๖. เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลอ้งกับวัฏจักรการเกิดภัย 

3. นิยามคำศัพท์ 

 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่กำหนดขึ้นล่วงหน้าทั้ง

ทางด้านโครงสร้าง และที่มิใช่ดา้นโครงสร้าง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 



 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ  เพ่ือหลีกเลี่ยงและ       

ลดผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่

อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 

 การเตรียมความพร้อม  (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ

ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสทิธิภาพ 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค์กรและการ

บริหารจัดการดา้นต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงการเตรียมความพร้อมรับมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ 

 การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพ่ือทำให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับ

ความเสยีหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลอื แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดมิหรือดกีว่าเดิม รวมทั้งให้

ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติไดโ้ดยเร็ว 

 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่  หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล       

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และกรุงเทพมหานคร 

 ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย 

 รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย 

 ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 

 ผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี 

 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพ้ืนที่ต่างๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา    

สาธารณภัย 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญ

เหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึน้ในพ้ืนที่ 

4. การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.1 องค์กรปฏิบัติ 

 4.1.1 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล

ด่านมะขามเตี้ย ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น และให้มีที่ทำการ โดยให้ใช้ที่ทำการ/

สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น มีนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเต้ียเป็นผู้อำนวยการ และมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลด่าน

มะขามเต้ีย เป็นผู้ ช่วยผู้อำนวยการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพื้นที่ ร่วมปฏิบัติงานใน       

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเต้ียและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพืน้ที่ 

 ๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล     

ด่านมะขามเตี้ย 

 (๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตีย้ 

 (๒) สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง 

หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 

 (๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน

ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัตกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

 ๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ

บรหิารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย 

 ๔.๒.๑ โครงสร้างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน

ตำบลด่านมะขามเตี้ย ประกอบดว้ย 5 ฝ่าย ได้แก่ 

 ๑) ฝ่ายอำนวยการ ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุมกำกับดูแลในการป้องกันและบรรเทา        

สาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสาร



ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ 

และฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเน่ืองและเชื่อถอืได้ตลอดเวลา 

 (๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทำหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงานติดตาม

ประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ทำหน้าที่ ติดตามสถานการณ์  รวบรวมข้อมูล ประเมิน

สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับ

ความเสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการ

รักษาความปลอดภัยและการปฏิบัตกิารจิตวิทยา 

 (๔) ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ ทำหน้าที่ สำรวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดทำบัญชี 

ผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 

เพ่ือให้การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย  

พร้อมทั้งดำเนินการฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียงกับสภาพเดมิให้

มากที่สุด 

 (๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทำหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้

เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย  และ

ความช่วยเหลอืให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปไดท้ราบ 

 4.3 การบรรจุกำลัง 

 4.3.1 ในภาวะปกติ ใช้กำลังเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ยเป็นหลัก 

 4.3.2 เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให้กองอำนวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือช่วยเหลอืประชาชนให้พื้นที่โดยเร็ว 

และรายงานให้ผู้อำนวยการอำเภอด่านมะขามเตีย้ ทราบทันที 

5. สถานที่ตั้ง 

 ต้ังอยู่ ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย บ้านหนองกวาง หมู่ที่ 5 ตำบล

ด่านมะขามเต้ีย อำเภอด่านมะขามเต้ีย จังหวัดกาญจนบุรี 71260 

6. แนวทางปฏิบัติ 

 เพ่ือเตรียมการดา้นทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์

สาธารณภัยที่อาจเกิดขึน้ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ให้องค์การบริหาร

ส่วนตำบลด่านมะขามเต้ีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเป็นเ พ่ือการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ 

รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่



กำหนดอย่างสม่ำเสมอเป็น ประจำเพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย 

  

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การป้องกันและลดผลกระทบ 

1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่  โดย

พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการวิเคราะห์ข้อมูล

สภาพแวดล้อมต่าง ๆ  

- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการดา้นฐานข้อมูล

และระบบสารสนเทศ  

 

- จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบรหิารจัดการสาธารณภัย  

- พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลด้ านสาธารณ ภั ยระหว่าง 

หน่วยงานให้มีประสทิธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมกัน  

- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่

ปฏิบัตกิาร  
๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้าง

ความ ตระหนักด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  

 

- สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความ ปลอดภัยอย่าง

ต่อเน่ือง  

- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน

เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน  

- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้  

ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถงึกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม และ

เป็นที่น่าสนใจ  

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และ

อาสาสมัครต่างๆ  มีส่วนร่วมในการรณรงค์  ในเร่ืองความ

ปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง  

๑.๔ การเตรียมการป้องกันดา้น

โครงสร้างและ เครื่องหมาย

สัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพืน้ที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ  

- สร้างอาคารหรือสถานที่ เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย  สำหรับ 

พ้ืนที่ที่การหนีภัยทำได้ยาก หรือไม่มพืีน้ที่หลบภัยที่ เหมาะสม  

- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือ เสน้ทาง

ไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้  

๒. การเตรียมความพร้อม  

๒.๑ ดา้นการจัดระบบปฏิบัติการ

- จัดทำคู่มือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสำรอง

ของหน่วยงาน และมีการฝึกซอ้มแผน  



ฉุกเฉิน  - จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสารสารอง  

- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชน และ

เจ้าหน้าที่  

- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ เตือนภัยให้

ประชาชนและเจ้าหน้าที่ไดรั้บทราบล่วงหน้า  

-จัดเตรียมเสน้ทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยสำหรับ

คนและสัตว์เลี้ยง  

- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย 

รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพืน้ที่  

- จัดระบบการดูแลสิ่ งขอ งบ ริจาคและการสงเคราะห์  

ผู้ประสบภัย  

- จัดทำบัญชีรายช่ือคนที่ต้องช่วยเหลอืเป็นกรณีพิเศษ  

๒.๒ ดา้นบุคลากร  

 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่  โดย

พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการวิเคราะห์ข้อมูล

สภาพแวดล้อมต่าง ๆ  

- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย  

๒.๓ ดา้นเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ 

วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

และพลังงาน  

 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ที่

จำเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที  

- จัดทำบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์

ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน  

- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภัย

ให้ทันสมัย  

- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำเป็นพ้ืนฐานสำหรับ ชุมชน  

- จัดเตรียมระบบเตือนภัย  

- จัดหาน้ามันเชือ้เพลงิสารอง/แหล่งพลังงานสารอง  

 

 

 

 

 

 

 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๒.๔ ดา้นการเตรียมรับสถานการณ์  

 

- จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  เช่น สถานพยาบาล 

ไฟฟ้า ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ  

- มอบหมายภารกิจความ รับผิดชอบให้แก่

หน่วยงานน้ัน  

- กำหนดผู้ประสานงานที่ สามารถติดต่อได้

ตลอดเวลาของหน่วยงาน  

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพ่ือดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดย

การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

 ๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย์สนิ และสภาวะแวดล้อมที่ไดรั้บผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

หลักการปฏิบัติ 

 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน กองอำนวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลด่านมะขามเตีย้ หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย อำเภอด่านมะขามเต้ีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ 

ดังน้ี 

 ๑. กรณเีมื่อเกดิสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การแจ้งเหตุ  

 

ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้งเตือน

ภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน และผู้อำนวยการท้องถิ่น / ผู้

ที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นมอบหมายทราบ  โดยทางวิทยุ 

สื่อสาร / โทรศัพท์  

- วิทยุส่ือสารความถี่ ๑๖๒.55๐ MHz  

- โทรศัพท์สายด่วน ๐34-919748  

๒. การระงับเหตุ  

 

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/

ชุมชน/อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/อาสาสมัคร ต่างๆ 

เข้าระงับเหตุ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ชุมชน  



๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ  

 

- กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 

ข้างเคียง  

- วิทยุส่ือสาร ความถี่ ๑๖๒.550 MHz  

- โทรศัพท์สาย ๐34-919748 

- กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับภัย   

ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หมู่บ้าน/ชุมชน รายงานต่อผู้อานวยการท้องถิ่น เพ่ือขอ

ความช่วยเหลอื  

 

 2. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ  - อำนวยการท้องถิ่นออกคำสั่งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 

๒. การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ ๒๔ 
ช่ัวโมง  

- จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์  
 

๓. แจ้งข่าวเตือนภัย  - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  

- แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ  

- ออกประชาสัมพันธ์เสยีงตามสาย 
๔. การระงับเหตุ  

 

- ผู้อำนวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่ และต้ังศูนย์บัญชาการ 

เหตุการณ์ ในที่ เกิดเหตุ เพ่ือเป็นจุดสั่งการ พร้อมจัด 

บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และ ยานพาหนะใน

การระงับเหตุ  

๕. การช่วยเหลอืผู้ประสบภัย  

 

- ปฏิบัตกิารค้นหา และช่วยเหลอืผู้ประสบภัย  

- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บป่วยเพ่ือส่งไปรักษาตัว

ในโรงพยาบาลต่อไป  

- จัดหาปัจจัยส่ีให้แก่ผู้ประสบภัย  

- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  
๖. การรายงานสถานการณ์  

 

จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรายงานสถานการณ์ ให้กอง

อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และ

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ทราบ จนกระทั่งสถานการณ์ภัยสิ้นสุด  

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

 

- กรณี ต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง / ส่วน



ราชการ ต่างๆ ในพื้นที่ / องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน 

หรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับเหนือขึน้ไป  

- วิทยุส่ือสาร ความถี่ ๑๖๒.55๐ MHz  

- โทรศัพท์สายด่วน ๐34-919748 

๘. การอพยพ  

 

เมื่ อ ส ถ าน ก ารณ์ เล ว ร้ ายแ ล ะจ ำ เป็ น ต้ อ งอ พ ย พ             

ให้ดำเนนิการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ  

 

3. กรณสีาธารณภัยรุนแรงเกนิกว่าระดับท้องถิ่นจะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ฯ  

 

- กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่นจะ

รับสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อานวยการอำเภอ เพ่ือ

ส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป  

 

การอพยพ 

 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  และสามารถ

ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขต

ปลอดภัยและสามารถให้การบรกิารประชาชนได้ 

 หลักการปฏิบัติ 

1. การเตรยีมการอพยพ 

หลังการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. จัดทำแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัย  - ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง  

๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ  

 

- ประชุมและสำรวจสถานที่  

- สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชน

และ สัตว์เลี้ยง  

- เสน้ทางหลัก และสำรองสาหรับอพยพ  

- ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป้ายบอกเส้นทาง

อพยพทั้งเสน้ทางหลักและเสน้ทางรอง  

- จัดเตรียมเค ร่ืองมือ  อุปกรณ์  ยานพาหนะ       



ที่จำเป็น ต่อการอพยพ  

- จัดลำดับความสำคัญของการอพยพ  โดย

จัดแบ่งประเภท ของบุคคลตามลาดับความสำคัญ

เร่งด่วน  

- กำหนดจุดนัดหมายประจาชุมชนและพื้นที่

รองรับ การอพยพ  

- จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง่าย

ต่อการ ทำความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา  

๓. จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

หรือหน่วยอพยพ  

ทบทวนและฝึกซอ้มแผนอย่างสม่ำเสมอ  

 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ

ตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน  
ประชุมหรือฝึกอบรม  

 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและ

แผน อพยพ ประเมินเพ่ือให้สามารถประยุกต์ใช้

ต่อไป  

- ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบ

ปฏิบัตกิารจริง  

 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร  

 

- ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือ

เพ่ือเข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย  

- ฝึกซอ้มแผนอพยพ  

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและทางานในพ้ืนที่ เสี่ยง

ภัย ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมู่บ้าน/

ชุมชน เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย  

ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน  

 

 

2. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย  

 

- จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนผู้อพยพ 

และ สัตว์เลี้ยง  

- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ำ 

อาหาร น้ำดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ  

- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  

- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ  โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็น

สัดส่วน เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน  

- จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือเป็น



การตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ  

- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณี

พืน้ที ่ไม่เพียงพอ  

๒. การรักษาความปลอดภัย  

 

- จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ  และ

บ้านเรือน ของผู้อพยพ  

 

3. การดำเนนิการอพยพขณะเกดิภัย 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑ . เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน เมื่อได้รับ

ข้อมูลแจ้งเตือนจากอำเภอ / หมู่บ้าน  / ข้อมูล

เครื่องวัดปรมิาณน้ำฝน / มิสเตอร์เตือนภัย  

- เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลด่าน

มะขามเตีย้ 

 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบเตือน 

ภัยทั้ งหมด  (สัญ ญ าณ เตือนภั ยวิท ยุสื่ อสาร

โทรศัพท์  มือถือ  หรือระบบเตือนภัยที่มีอ ยู่ใน

ท้องถิ่น)  

- เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์  

 

๓ . ติ ดต าม ส ถ าน ก ารณ์ จ าก ท างราชก าร 

สื่อมวลชน และอาสาสมัครเตือนภัย  

 

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร

ส่วนตำบลด่านมะขามเตี้ย 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จำเป็นในพ้นที่ที่ประสบภัย  

 

- บัญชีรายช่ือผู้อพยพ  

- บัญชีจำนวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ  

- ยานพาหนะ  

- อาหารที่สารองไว้สาหรับคนและสัตว์เลี้ยง 
๕. ตรวจสอบระบบเครอืข่ายการเตือนภัย  ตรวจสอบสัญญาณวิทยุส่ือสาร 

๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและ 

สัตว์เลี้ยง  

ประสานกับผู้ดูแลสถานที  

 

 

เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจำเป็นต้องอพยพ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ  

 

- ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตอืนภัยและฝ่ายส่ือสาร

ของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ



ภัยหมู่บ้าน/ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ

อพยพให้สัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ 

เช่น เสยีงตามสาย วิทย ุหอกระจายข่าว โทรโข่ง 

นกหวีด หรือสัญญาณเสยีง/สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่

กำหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัย ประจำชุมชน/

หมู่บ้าน  

๒. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพ่ือ

รับผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ป่วย คนชรา เด็ก 

และสัตว์เลี้ยง  

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอานวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผูอ้พยพ  

 

- จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอ้ยในพืน้ที่

ประสบภัย  

 

4.การดำเนนิการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย  

 

- สำรวจความเสยีหายของพืน้ที่ประสบภัย 

รวมทั้งบ้านเรือน ของผู้เสียหาย  

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเสน้ทางอพยพ  - ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ  

๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้รับ

ทราบ  

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง  

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ 

อพยพกลับ  

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย  

 

๕. ดำเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน  

 

ชีแ้จงในที่ประชุมและดำเนินการอพยพประชาชน

กลับ  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( รวม 4 ขั้นตอน ปฏิบัติหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุ ) 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 

ด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉนิ 

รับแจ้งเหตุ รายการผู้บังคับบัญชา 

จัดเจ้าหน้าท่ีออกปฏิบัตหิน้าท่ีทันที 

เสร็จสิ้นภารกจิ 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( รวม 6 ขั้นตอน 180 นาที หรอื 3 ชั่วโมง ) 

 

 

 

ขั้นตอนการดำเนนิงาน 

ด้านการสนับสนุนน้ำอุปโภค-บรโิภค 

รับแจ้ง / ใบคำร้องทั่วไป 

( 1 นาที ) 

เสนอหัวหน้าสำนักปลดั อบต. 

( 5 นาที ) 

ผู้บรหิารพจิารณา 

( 15 นาที ) 

ดำเนนิการ 

( 140 นาที ) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

 

รายการผลการ

ปฏิบัตหิน้าที ่

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม 12 ขั้นตอน ระยะเวลาดำเนนิการ 90 วัน นับตั้งแต่วันที่เกดิสาธารณภัย) 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 

การช่วยเหลือเยยีวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ 

รับเรื่องร้องทุกข์ 

เสนอหัวหน้าสำนักปลดั 

( 5 นาที ) 

เสนอปลัด อบต. 

( 10 นาที ) 

ผู้บริหารพิจารณา 

( 15 นาที ) 

สำรวจความเสียหาย

ร่วมกับกองช่าง 

( 120 นาที ) 

แจ้ง คกก. ตรวจสอบ

ข้อเท็จจรงิ 

( 10 นาที ) 

ประชุม คกก. พจิารณาให้ความช่วยเหลือ 

( 60 นาที ) 

สรุปผลการพจิารณาให้ความช่วยเหลือ 

( 60 นาที ) 

เสนอผู้บรหิารพจิารณา 

( 60 นาที ) 

เสนอกองคลังเพื่อตั้งฎีกาเบิกจ่าย 

แจ้งผู้ประสบภัย 

รายงานความช่วยเหลือ  

อำเภอด่านมะขามเตี้ย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม 3 ขั้นตอนกรณีเกิดเหตุในพ้ืนที่,กรณเีกดิเหตุนอกพ้ืนที่รับผิดชอบ) 

ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 

การระงับเหตุอัคคภีัย 

รับแจ้งเหตุ 

( 1 นาที ) 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติการทันที  

หลังได้รับอนุมัติ จากผู้บังคับบัญชา 

เสร็จสิ้นภารกิจ  

สำรวจความเสียหาย 

(เหตเุกดิในพ้ืนที่ 5 นาที ) 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 

(เหตเุกดิในพ้ืนที่ อบต.) 

รายงานผู้บังคับบัญชา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 
 

 

 



 
 

 



 

 


